
灌南县社会治安综合治理委员会办公室
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灌南县住房和城乡建设局
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关于印发《灌南县居民住宅小区安全技术
防范设施建设和管理实施意见》的通知
各乡镇，县各委办局，各房地产开发企业，各安防设计施工单位，各有关单位：

为进一步规范和加强灌南县居民住宅小区安全技术防范设施建设和管理工作，增强居民住宅小区安全防范能力，保护居民人身、财产安全，现将《灌南县居民住宅小区安全技术防范设施建设和管理的实施意见》印发给你们，请认真贯彻执行。
特此通知。
灌南县社会管理综合治理委员会办公室        灌南县公安局     

灌南县住房和城乡建设局 

2018年4月13日
抄报：连云港市社会治安综合治理委员会办公室，连云港市公安局，连云港市城乡建设局，连云港市住房保障和房产管理局。

抄送：灌南县综治委成员单位

（共印100份）
灌南县居民住宅小区
安全技术防范设施建设和管理实施意见
城镇居民住宅小区是人民群众生活的聚居地，居民住宅小区安全防范管理工作事关社会和谐安宁。加强城镇居民住宅小区安全技术防范系统建设，对于提高居民住宅小区安全防范能力，保护人民群众生命财产安全，维护社会治安稳定，推进平安灌南建设具有十分重要意义。根据建设部GB 50348-2004《安全防范工程技术规范》、苏综委办［2006］3号《关于居民住宅小区安全防范设施建设和管理的意见》、苏综治办［2010］100号《关于进一步加强全省城镇居民住宅小区安全技术防范设施建设和管理工作的指导意见》及有关行业标准的规定，结合我县实际情况，特制定本意见。

一、新建居民住宅小区安全技术防范设施建设要求

新建城镇居民住宅小区要根据《安全防范工程技术规范》、《住宅小区安全防范系统通用技术要求》及国家、行业其他有关标准、规范的要求，结合社会治安形势以及住宅小区规模、建设投资，系统规模、系统功能和安全管理要求等因素，开展安全技术防范设施的设计和建设。

一是坚持新建居民住宅小区安全技术防范设施建设与开发建设同步实施。新建居民住宅小区安全技术防范工程，必须与住宅小区建设工程同步设计，同步施工，同步验收，同时投入使用。设计单位应依据《灌南县新建居民住宅小区安全技术防范系统技术要求》（具体要求见附件）设计安全技术防范方案，并将方案报县公安局技防管理部门进行审核和论证，审核不合格的不得使用。

二是严格执行新建居民住宅小区安全技术防范设施建设标准。新建居民小区安全技术防范设施主要包括周界报警系统、出入口管理系统、视频监控系统、电子巡更系统、楼宇对讲系统（含门禁系统）、盗报警系统（含紧急求助装置）、应急广播系统及大屏幕显示系统、监控报警中心及治安值班室等设施。居民住宅小区建设施工单位应严格按照经县公安局技防管理部门审核通过的方案进行施工，不得擅自改动。确有修改必要的，需报县公安局技防管理部门重新审批后方可进行施工。居民住宅小区安全技术防范设施所用的产品（包括设备、系统等），已纳入公安安全技术防范产品管理范围的，应当持公安部公安技防管理部门颁发的生产登记批准书。未纳入管理范围的产品，需出具法定检测机构的检测、认证报告或鉴定证明方可使用。安全防范设施的设计、施工应委托具有相应的资质等级、具有一定技术力量的专业公司承担。

三是严把新建居民住宅小区安全技术防范设施竣工验收。新建居民住宅小区的安全技术防范设施建成后，由建设单位向公安技防管理部门申请，并由公安(公安技防管理部门、小区辖区派出所、刑警大队图侦部门)、建设、房产等业务主管部门及技术专家参加，组成验收小组（委员会）进行验收，验收通过并符合规定的，由验收小组（委员会）出具验收意见。
建设单位未按有关规范、标准、规定设计或擅自改动设计文件中有关安全防范内容的；或使用未经鉴定和鉴定不合格的产品、材料、设施的，建设行政主管部门可依据《城市居民住宅安全防范设施建设管理规定》、《江苏省城市居民住宅安全防范设施建设管理实施细则》等法规规定，责令整改并予以处罚。

二、进一步落实城镇老旧小区安全技防设施新建、改造工作

认真贯彻落实省委、省政府《关于深入推进社会矛盾化解、社会管理创新、公正廉洁执法的实施意见》（苏发[2010]8号）精神，把老旧小区改造纳入本地经济社会发展总体规划，作为政府为民办实事工程，切实做好老旧小区安全技术防范设施新建、改造和管理工作，并积极创造条件，实行物业管理。

一是坚持党政主导、综治协调、部门联动的建设改造原则。把老旧小区安全技术防范设施建设管理纳入老旧小区改造的重要内容，在当地党委政府的统一领导下，由综治部门牵头协调，建设、公安、房产等相关部门积极配合，各司其职，各负其责，密切配合，加强合作，因地制宜、因情施策，以居民满意为标准，进一步完善居民住宅区安全防范体系，形成安全技术防范保障居住安全的整体合力，促进社会和谐稳定。要坚持健康、可持续发展原则，进行整体设计，建立以安全技术防范为支撑的工作机制，鼓励走市场化运作模式。

二是因地制宜，明确城镇老旧小区安全技术防范设施新建、改造标准。参照新建小区建设要求，从实际出发，进行选择性调整。原则上应包括：1、周界安全防护：沿小区周界应设置封闭的防护设施，防护工程设施应符合规划的要求。应安装视频监控系统，有条件的应安装周界电子防护系统。2、小区出入口安全防护：小区出入口应设置安全防护门，设置治安值班室；应设置视频监控系统，安装定向定焦摄像机，有条件的应安装出入口控制系统或电动起落护栏。3、楼宇安全防护：应安装单元防盗门、防爬刺等设施，有条件的鼓励安装联网型访客（可视）对讲系统。4、公共区域安全防护：小区重要部位和区域、主要通道、自行车集中停放区、停车场（库）出入口应安装视频监控系统；自行车集中停放区应安装车辆防盗地锁。有条件的可在公共区域安装电子巡查系统。5、家庭安全防护：居民家庭进户门应安装防盗安全门，鼓励安装“平安e家”、门磁报警、紧急报警按钮等经济实用的家庭技防产品。

三是坚持抓好设计、论证、施工和验收等工作环节。抓好总体部署。根据党委政府年度工作部署，由综治部门牵头，会同公安、建设、规划、房产等部门提出城镇老旧小区安全技术防范设施改造意见，有计划、分步骤组织实施。抓好方案论证。老旧居民住宅小区安全技术防范设施新建、改造方案形成后，由综治、建设部门会同公安部门结合建设项目实际情况，按照“一区一策”的原则进行论证；对不符合安全防范有关技术标准、规范、程序、规定的设计，应由建设单位会同设计单位进行修改，对未达标的设计不予批准实施。抓好建设施工。建设施工应先按照法律法规要求办理相关规划建设手续，并应严格按照安全技术防范设计要求进行施工，不得擅自改动。确有修改必要的，应重新组织论证，出具变更设计意见书及相应的图纸，并报原审批部门重新审批后方可进行施工。在施工过程中既要保证工程质量，也要保证所用设备、系统产品质量。抓好竣工验收。建设竣工后，由建设单位向公安技防管理部门申请，并由公安会同综治、建设等部门依据《安全防范系统验收规则》（GA308-2001）的有关要求，对安全技术防范设施进行验收，验收通过并符合规定要求方可交付使用，并报送建设主管部门备案。

三、进一步落实居民住宅小区安全技术防范设施的管理与维护

一是加强居民小区安全技术防范设施的使用和管理。采取建设与管理并重，技防与人防有机结合方式，确保居民小区安全技术防范设施发挥作用。已经实行物业管理的居民小区技防设施由业主或使用人按规定合理使用，可以委托物业管理企业按合同约定统一管理；对不具备实行物业管理条件的老旧小区，街道办事处、乡镇人民政府、公安部门要积极指导社区居民开展群防群治。

二是加强居民小区安全技术防范设施的保养和维护。切实加强对居民小区安全技术防范设施的保养和维护，出现故障及时检修，保证正常运行。对实施物业管理的小区，物业管理企业应依照物业管理委托合同的约定，切实履行对安全防范设施日常保养和维护的义务；实施委托专业公司维护的，专业公司应具有相应的资质等级和技术力量，并应签定委托合同。

三是保障和落实居民小区安全技术防范设施运行维护资金。新建居民小区安全技术防范设施属于住宅公用设施（设备）的，其建设费用纳入住宅建设成本。实施物业管理的居民住宅区技防设施运行、维护费用可以列入物业服务费，技防设施的维修、更新、改造费用，经业主大会同意后，可从住宅专项维修资金中列支。要加强对物业管理工作的监督，规范物业服务行为，贯彻“预防为主，人防、物防、技防三者相结合”的原则，提高物业服务安全防范水平。要增强责任意识，主动配合有关部门完善居民住宅区安全防范体系，推动安全防范综合措施的落实。对安全防范设施、消防设施要认真检查、维护养护，检查情况要有记录，发现的安全隐患问题，要及时反映，配合有关部门认真整改，确保设施的完好。

四、加大居民住宅小区安全技术防范建设管理工作力度

一是加强对居民小区安全技术防范设施建设管理工作的指导监督。居民小区安全技术防范建设管理系一项惠民利民工程，综治部门要充分发挥组织协调职能，牵头抓好老旧小区技防改造以及检查考核等工作。建设、公安、房管部门要切实加强新建小区安全技术防范建设的审核把关，一旦发现问题，及时提出整改意见，并指导限期整改。公安机关要将小区安全技术防范设施运行管理作为社区警务的重要内容，督促社区民警在日常工作中加强检查。

二是加强对居民小区安全技术防范设施建设管理工作的检查考核。推进居民住宅小区安全技术防范建设和管理与我国现行基层政府和社区建设管理模式对接。在当地党委、政府的统一领导下，建立齐抓共管工作协调机制，加强居民小区安全技术防范设施建设管理，努力建立人防、物防、技防相结合的社区防范机制和防控网络。推动制定各类社区安全防范服务标准并监督执行，建立健全反映社区服务设施、服务管理、居民需求及满意程度等有关信息的采集及工作评估、考核，深入开展基层平安创建活动，共同推进社区安全服务体系建立。　

三是加强对城镇居民小区安全技术防范设施建设管理工作的宣传发动。居民小区安全技术防范设施建设管理工作，离不开社会各界和广大居民的大力支持和积极参与。相关部门要采取各种形式，大力宣传加强居民小区安全技术防范设施建设管理工作的重要性和必要性，宣传技防设施在预防打击犯罪、维护社会治安的积极作用，在全社会形成浓厚的舆论氛围。

本实施意见自发布之日起执行。

附件：灌南县新建居民住宅小区安全技术防范系统技术要求

灌南县新建居民住宅小区
安全技术防范系统技术要求
为提高全县新建居民住宅小区安全防范设施水平，增强小区治安防范能力。根据国家标准《安全防范工程技术规范》（GB50348－2004）、江苏省综治办《关于进一步加强全省城镇居民住宅小区安全技术防范设施建设和管理工作的指导意见》（苏综治办〔2010〕100号）等有关规定，结合我县实际，特制订灌南县新建居民住宅小区安全技术防范系统技术要求。

1、范围
1.1本要求规定了全县住宅小区安全技术防范系统的要求，是小区安全技术防范系统设计、施工和验收的基本依据。 

1.2本县范围内新建、改建、扩建的住宅商品房、安置房、经济适用房和其他保障性住房小区均适用本规范。

1.3本县范围内单幢、多幢住宅楼、公寓、商住、别墅的安全防范系统应参照执行。

2、规范性文件

开展居民小区技术防范设施设计施工时必须符合以下标准。

GB 12663        防盗报警控制器通用技术条件

GB 20815-2006   视频安防监控数字录像设备

GB 50057        建筑物防雷设计规范

GB 50198-1994   民用闭路监视电视系统工程技术规范


GB 50303        建设电气工程施工质量验收规范

GB 50343        建筑物电子信息系统防雷技术规范

GB 50348-2004   安全防范工程技术规范

GB 50394        入侵报系统工程设计规范

GB 50395        视频安防监控系统工程设计规范

GB 50396-2007   出入口控制系统工程设计规范

GB/T 21741      住宅小区安全防范系统通用技术要求

GB/T 7946—2008 脉冲电子围栏及其安装和安全运行

GA/T 72        楼寓对讲系统及电控防盗门通用技术条件

GA/T 75         安全防范工程程序与要求

GA/T 644        电子巡查系统技术要求

GA/T 669.1      城市监控报警系统  技术标准 第1部分：通用技术要求

GA/T 678-2007   联网型可视对讲系统技术要求

GB/T 7401       彩色电视图像质量主观评价方法

GB 17565        防盗安全门通用技术条件

GB/T 50314-2006 智能建筑设计标准 

GB/T 20299-2006 建筑及居住区数字化技术应用

GB/T 28181      安全防范视频监控联网系统信息传输、交换、控制技术要求

以上文件中对于本标准的应用是必不可少的。凡是注日期的引用文件，仅注日期的版本适用于本标准。凡是不注日期的引用文件，其最新版本(包括所有的修改单)适用于本要求。

3、系统组成

居民住宅小区安全防范技术系统包括：

3.1周界报警系统

3.2出入口管理系统

3.3视频监控系统

3.4电子巡更系统

3.5楼宇对讲系统（含门禁系统）

3.6防盗报警系统

3.7应急广播系统及大屏幕显示系统

3.8监控报警中心及治安值班室等

4、建设标准

4.1周界报警系统

4.1.1须安装使用红外报警或电子围栏方式周界防范系统，有条件的，优先推荐使用电子围栏方式；

4.1.2使用电子围栏的，要求被动探测线与电击探测线结合，可实现短路报警、剪断报警；提供物理屏障延缓入侵时间，防护栏线不低于四道，整体高度不低于1米；

4.1.3支持报警信号输出功能；

4.1.4系统建设的其他要求须符合GB50394标准。

4.2出入口管理系统

4.2.1小区主要出入口：

4.2.1.1应在设置治安值班室的基础上安装电动起落护栏等类似设备以及道闸管理系统；

4.2.1.2应安装不低于200万像素的高清抓拍系统，同时配备补光灯，具有自动抓拍、识别、对比功能，实现对进出两个方向车辆及其前排驾乘人员的24小时抓拍和录像。

4.2.1.3、车辆号牌数据信息存储时间不低于3年。抓拍车辆图片存储时间不低于2年。视频存储时间不低于1个月。

4.2.1.4、系统应通过专线方式接入公安局110报警指挥中心。

4.2.2小区主次出入口：

应安装不低于200万像素的星光级网络高清摄像机，同时配备补光灯，实现进出小区主次出入口车辆及人员的24小时清晰录像。视频存储时间不低于1个月。

4.3视频监控系统

4.3.1小区沿街商铺门前：应安装星光级网络高清摄像机。摄像机分辨率不低于200万像素（工程机），摄像机安装高度宜2.5m至3m。摄像机数量应根据沿街商铺实际长度大小确定，摄像机之间间隔距离宜≤30m，确保清晰记录小区沿街商铺门前活动人员面部和车辆颜色、车辆牌照等特征。

4.3.2小区外围道路：应安装双向的定向定焦彩色摄像机，摄像机分辨率不低于200万像素，摄像机安装高度宜2.5m至3m，确保清晰记录小区外围道路过车过人特征情况。

4.3.3小区主次干道：应安装定向定焦彩色摄像机。摄像机分辨率不低于200万像素，摄像机高度2.5m至3m，确保清晰记录门前主干道过车过人情况。

4.3.4小区广场、室外活动场所、水域：应安装彩色球形摄像机，摄像机分辨率不低于200万像素。数量根据场所面积大小确定。摄像机安装高度宜2.5m至3m，确保清晰记录人员活动情况。

4.3.5地面停车场：应安装定向定焦彩色摄像机。摄像机分辨率不低于200万像素，具有红外功能。摄像机安装高度宜2.5m至3m，监控应能覆盖停车场所有车位。

4.3.6地下停车场：应安装定向定焦彩色摄像机。摄像机分辨率不低于200万像素，摄像机高度根据现场情况确定。确保实现地下停车场车位全覆盖，且具有强光抑制功能。确保清晰记录停车场机动车活动情况。

4.3.7地下停车场出入口：安装分辨率不低于200万像素的摄像机，且具有强光抑制功能、与补光灯，实现24小时监控录像。

4.3.8电梯轿厢：应在电梯轿厢门体上方一侧的顶部或操作面板上方安装电梯专用监控摄像机，摄像机分辨率不低于200万像素，监控回放图像须能够清晰显示进出电梯内人员活动情况和体貌特征以及电梯运行楼层数。

4.3.9高层楼梯通道：住宅楼梯通道可通往高层顶部平台的，应在楼梯通道顶部通往平台处安装定向定焦彩色摄像机，摄像机分辨率不低于200万像素，带有红外功能。

4.3.10高层小区楼顶：应在高层小区楼顶上安装高空瞭望摄像机。摄像机分辨率不低于200万像素。摄像机光学变焦倍数不低于30倍。安装位置根据现场情况确定。

4.3.11楼栋单元门厅：带电梯的楼栋应在一层门厅内安装定向定焦彩色摄像机，其他类型宜在一层门厅安装定向定焦彩色摄像机，监控应能清晰显示进出门厅人员的衣着及面部特征。监控摄像机分辨率不低于200万像素。需符合一个单元门对应一台摄像机的标准。

4.3.12其它要求：

4.3.12.1高清视频监控系统摄像机视频存储格式不低于720P，视频存储时间不少于1个月，保存帧率不低于25帧。

4.3.12.2摄像机和硬盘录像机的图像应具有时间、日期、位置信息的字符叠加功能，字符叠加应不影响对图像的监视和记录回放效果。字符时间与标准时间的误差应在±30s以内。

4.3.12.3视频监控通道名称应与摄像机实际安装位置相符。

4.3.12.4应设置与摄像机指向一致的辅助照明光源或采用红外方式进行补光。

4.3.12.5室外摄像机立杆，立杆的强度和稳定度应能满足实际需求。

 4.3.12.6视频监控系统应符合GB/T 28181《安全防范视频监控联网系统信息传输、交换、控制技术要求》。

摄像机推荐品牌：海康威视、浙江大华、宇视、三星、索尼、安讯士等市场上主流品牌

4.4电子巡更系统

4.4.1在小区周围、住宅楼周围，停车库，地面机动车集中停放区，水箱（池），水泵房、配电间等重要区域设置巡更按钮。

4.4.2数量根据实际情况确定。按照住户数不低于1：30的比例配备；灯光较暗处的巡更按钮同时应配备夜光标签。
4.4.3可根据实际情况需要采用在线式或离线式巡更。

4.4.4采集器数量配置数应≥2。

4.4.5内存记录不低于4000条。

4.4.6软件具有计划查询、分析、浏览、图形分析、打印巡更表功能。
4.4.7信息的存储应不少于30天。

推荐品牌：鼎信通、兰德华、兰卡等市场上主流品牌

4.5楼宇对讲系统(含门禁系统)

4.5.1主机具备远程开锁、密码开锁、彩色可视对讲，条件具备的推进使用家庭智能终端。

4.5.2室内分机：采用刷卡模式；应具有对讲、开锁、监视、呼叫管理中心主机（应听到呼叫铃声）、紧急求助功能、访客留影等功能；别墅、复式楼一、二层应配置室内机，其中底层应配置可视室内机；应采用7寸彩屏的全数字分机。
4.5.3管理主机：应放置在监控报警中心，治安值班室应有围墙机。每台管理主机管控的住户数应≤500户，以避免音视频信号堵塞；

4.5.4管理主机应有访客信息（访客呼叫、住户应答等）的记录和查询功能，以及异常信息（系统停电、门锁故障时间等）的声光显示、记录和查询功能，楼寓电控防盗门开启状态的持续时间≥120s时宜有报警功能。信息内容应包括各类事件日期、时间、楼栋门牌号等。
4.5.5楼宇对讲系统其他设计安装应符合GA/T72、GA/T678－2007的规定。

推进品牌：安居宝、立林、冠林、来邦等国内主流品牌产品。

4.6家庭防盗报警系统

4.6.1应在主卧室和客厅的隐蔽、可靠、便于操作部位分别安装应安装紧急报警按钮；

4.6.2 人工启动后能立即发挥紧急报警求助信号，复位需采用人工操作方式；

4.6.3报警主机应能显示报警住户房间号。

4.6.4报警主机应接入监控报警中心。

4.6.5报警主机具有显示、存储住户报警控制器发送的报警、布撤防、求助、故障、自检等信息，以及声光报警、打印、统计、巡检、查询和记录报警发生的日期、时间、地点、报警种类等各种信息的功能；

4.6.6支持多路报警接入，具备同时处理多处或多种类型报警的功能；

4.6.7有密码操作保护和用户分级管理的功能；

4.6.8能至少存储30天报警信息；

4.6.9配置备用电源，备用电源应满足正常工作8h；

4.6.10接警（总线制）响应时间≤2s。

4.7应急广播系统及大屏幕显示系统

4.7.1小区内应安装草坪音响系统。

4.7.2在小区主出入口明显位置安装不少于3.6平方米的电子显示屏,推荐采用无线方式。

4.8  监控报警中心及治安值班室

4.8.1面积：监控报警中心面积应不低于30平方米。大型住宅小区应根据设备数量、安装要求、预留空间及值班操作、维修、生活等需求，确定住宅小区监控中心面积。

4.8.2应配备空调、消防、电话、通讯等必要设施，保持良好的通风散热环境。

4.8.3应安装不低于200万像素的摄像机，记录监控中心工作情况。

4.8.4监控报警中心宜按≥视频监控系统摄像机总数1/16比例配置显示设备。同时配备必要的工作台和操作电脑，方便调阅和查看录像。

4.8.5监控硬盘存储设备应采用嵌入式硬盘录像机。

4.8.6录像机、网络交换机等存储和网络设备均应有序安装在专门的机柜中，并按照“强弱电分排布放、系统设备各自集中、同类型机架集中”的原则进行布置。

4.8.7具备与城市监控报警联网系统的接入能力与联网接口。

4.8.8治安值班室能监视监控中心接入的视频监控。

4.8.9管网和布线：设计安装应符合GB50348－2004、GB/T50311规定。

4.9防雷与接地

4.9.1安装于建筑物外的技防设施应按GB50057的要求设置避雷保护装置。

4.9.2安装于建筑物内的技防设施，其防雷应采用等电位连接与共用接地系统的原则，并应符合GB50343的要求。

4.9.3安全技术防范系统的电源线、信号线经过不同防雷区的界面处，应安装浪涌保护器，浪涌保护器接地端和防雷接地装置应做等电位连接，等电位连接应采用铜质线，其截面积应≥16mm2。

4.9.4监控中心的接地宜采用联合接地方式，其接地电阻应≤1Ω；采用单独接地时，其室外接地极应远离本建筑的防雷和电气接地网，其接地电阻应≤4Ω。

5、施工及验收

5.1施工单位必须承建具有“建筑智能化工程专业承包三级（含三级）以上资质”；

5.2必须严格按审查批准后的施工图设计要求，进行安全防范设施的建设，任何单位不得擅自更改。如因特殊情况确需更改的，开发单位应持变更设计申请及相应的变更图纸，报原审查批准部门审批后方可实施。

5.3竣工后必须试运行三个月后方可进行申请验收 ；

5.4验收资料按照规范要求提供。

5.4通过验收后，承建单位须提供不少于3年的免费维保服务承诺，有关售后服务内容应在合同和竣工资料中体现。

5.5自施工方案审核通过后超过1年未启动施工的，须重新报审查批准后。
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