关于《灌南县生态环境治理与保护专项资金

使用管理办法》的制定说明

为规范和加强我县生态环境治理与保护专项资金管理，提高财政资金使用绩效，充分发挥生态环境治理与保护专项资金对我县生态环境治理保护和生态文明建设的促进作用，结合本县实际出台生态环境领域专项资金使用管理办法，对全面推进全县生态环境保护工作高质量发展和推进生态治理体系和治理能力现代化具有重要意义。
《办法》起草过程。根据县领导的安排，由我局牵头拟定《灌南县生态环境治理与保护专项资金使用管理暂行办法》。我局邀请有关财政专家进行评估论证，主要包括必要性、可行性、合理性、合法性、廉洁性、解决问题和采取的主要措施、预期效果和可能产生的影响。经评估论证后，起草文件并公开征求意见。

《办法》制定依据。

《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国预算法实施条例》《江苏省省级财政专项资金管理办法》《江苏省生态环境保护专项资金管理办法》等。

三、《办法》的主要内容。本办法共4章、16条。

第一章总则（1-3条）。主要明确专项资金的来源及支持方向。专项资金来源主要为：上级财政通过转移支付方式下达、未明确具体项目可由地方统筹用于生态环境治理和保护的各类专项资金以及县财政安排的专项用于生态环境治理和保护的资金。上级财政下达、有具体的项目且地方无法统筹使用的专项转移支付资金不执行本办法，仍按上级相关要求实施。因本办法涉及的上级转移支付资金不止一项，每项资金均有相应的支持方向，同时，有关生态环境治理和保护类的项目均有相应的专项资金支持，因此，从办法的可操作性考虑，本办法规定的支持方向较为原则，只要是生态环境治理和保护类的项目均是本办法资金的支持方向，使用资金时，由县财政局、生态环境局等部门依据项目的具体情况确定资金列支渠道。

第二章 管理职责（4-7条）。主要规定了县各业务主管部门、项目实施单位、财政部门在项目实施、资金使用中的各自职责。职责划分的主要依据是《江苏省省级财政专项资金管理办法》（第138号省政府令）中规定的部门职责。考虑到生态环境治理和保护相关工作和专项资金下达主要是省生态环境厅、省财政厅负责，但我县具体项目实施不一定为生态环境部门负责，为保证相关工作和资金使用的上下衔接，因此，在本办法第5条规定了业务主管部门要及时将项目批复、考核验收、绩效评价等文件资料报送县生态环境局、县财政局，以保证生态环境部门和财政部门能够及时按省要求报送项目实施、资金支付等情况。

第三章项目实施管理（8-12条），主要规定了项目实施的程序及规范化要求，项目立项、批复、过程监督、规范实施、考核验收及绩效评价、资金拨付等是财政资金支持项目的基本实施程序，只有规范项目实施程序，才能实现项目实施、资金使用过程的可追溯性，才能促进项目实施规范，资金使用的安全、有效。

第四章附则（13-16条），13条主要明确：需要通过项目申报、争取才能获得的省专项资金，生态环境、财政等部门要按省要求，积极组织申报，争取获得更多的省级专项资金。14条明确，省下达并已明确具体实施项目且地方不可统筹使用的专项资金，仍由生态环境等部门按上级相关规定进行项目实施、资金使用。

